SENADO FEDERAL
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Nucleo de Processos de Contratacgdes

PARECER N° 267/2025 - ADVOSF
Processo n° 00200.021704/2024-45

Conferéncia de minuta de edital de pregéo
eletrdénico, do tipo menor preco global, destinado
a viabilizar a contratacdo de servicos continuos
de manutencédo, conservacéo e implantacdo dos
jardins internos e externos, areas nao
urbanizadas, vasos de plantas e atividades de
manejo no viveiro do Senado Federal, todos com
fornecimento de materiais, equipamentos e
ferramentas, pelo periodo de 50 (cinquenta)
meses consecutivos. Observagoes e
recomendacdes.

| - RELATORIO

Vem a esta Advocacia 0os autos do processo em referéncia, a
teor do que dispbem o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 e o art. 22 do Ato da
Diretoria-Geral n° 14/2022, a fim de que seja analisada a minuta de edital
de pregéo eletrdnico constante do documento n°® 00100.048428/2025-71.

O procedimento licitatorio proposto objetiva a realizacdo de
licitacdo tendente a viabilizar a contratacdo de servicos de manutencao,
conservacdo e implantacdo dos jardins internos e externos, areas nao
urbanizadas, vasos de plantas e atividades de manejo no viveiro do Senado
Federal, todos com fornecimento de materiais, equipamentos e

ferramentas, pelo periodo de 50 (cinquenta) meses consecutivos.

O Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD n°
415/2024), a Solicitacdo de Contratacdo n° 1.892 (incluindo a verséo

preliminar do Mapa de Riscos) e o Termo de Referéncia que serviram de
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base para a elaboracdo da minuta de edital em apreco constam dos
documentos n° 00100.223291/2024-60, 00100.223292/2024-12 e
00100.035020/2025-30. Cumpre destacar que nao foi juntada aos autos a

versao definitiva do Mapa de Riscos.

Segundo informacbes prestadas pela Secretaria de
Administracdo de Contratagdes constantes do documento n°
00100.223294/2024-01, a contratacdo sob andlise (Solicitacdo de
Contratacdo n° 1.892, no valor total de R$ 19.547.774,30 — documento n°
00100.223292/2024-12) foi aprovada pelo Comité de Contratacbes do
Senado Federal, nos termos do inciso | do art. 8° do Regulamento

Administrativo do Senado Federal.

A elaboracédo do Estudo Técnico Preliminar para a contratacao
em analise foi dispensada pelo Comité de Contratacdes, nos termos do § 2°
do art. 3° do Anexo Il do ADG n° 14/2022, tendo em vista as justificativas
constantes da Solicitacdo de Contratacdo n° 1.892 (cf. os documentos n°s
00100.223292/2024-12 e 00100.035012/2025-93-1).

De acordo com o que consta do Termo de Referéncia logo
acima mencionado, a licitagcdo em tela e a consequente contratacdo se
justificam em razdo da necessidade de se garantir a continuidade, a
regularidade e o aperfeicoamento dos servicos que hoje sdo objeto do
Contrato n°® 78/2020, o qual vigorard somente até 12/07/2025, sem

possibilidade de nova prorrogacéo.

Salientou o orgao técnico demandante, que as atividades de
manutencgao, conservacao e implantacédo dos jardins internos e externos do
Senado Federal se constituem em servigos essenciais e indispensaveis as
atividades do Senado Federal e devem ser providos mediante contrato de

terceirizac&o junto ao setor privado, visto ndo haver no Quadro de Pessoal
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desta Casa Legislativa a previsdo de cargos ou funcdes cujas atribuicbes
contemplem o desempenho de atividades profissionais relacionadas aos

servicos de jardinagem almejados.

Segundo as informacbOes prestadas pela Secretaria de
Patrimbnio - SPATR (6rgao técnico responsavel pela contratacdo em tela)
no bojo do termo de referéncia que ampara a presente proposta de
licitagdo/contratacdo, a Administracdo desta Casa nao tem condi¢des de
executar diretamente os servi¢cos objeto do pretendido contrato, haja vista
nao possuir em seus quadros funcionarios e/ou servidores capacitados
para tanto nem o0s materiais, as ferramentas e 0s equipamentos

necessarios a execucao dos respectivos servigos.

Além disso, a SPATR registra que ha no mercado empresas
especializadas nos servicos pretendidos, as quais podem atender a
demanda do Senado Federal de forma mais eficaz e eficiente, mediante
alocacédo de mao de obra com dedicacao exclusiva para preenchimento de
postos de trabalho com atribuicdes e carga horéaria previamente definidas
(encarregado-geral, jardineiros, auxiliar de jardinagem, almoxarife e
motorista), prevendo, porém, que o pagamento desses servi¢cos devera ser
realizado conforme os resultados de desempenho alcangados, observado o

Acordo de Niveis de Servicos pactuado.

Registre-se que a execucdo dos servicos ora pretendidos
corresponde aos que hoje s&o objeto do Contrato n° 78/2020, cuja vigéncia
expirara em 12/07/2025. As especificacdes dos servigos, dos insumos,
materiais e ferramentas, as qualificacdes técnicas dos profissionais que
preencherdo os postos de trabalho previstos, bem assim os respectivos
guantitativos, foram aqueles que, a partir da analise técnica empreendida

pelo 6rgéo técnico demandante, sdo capazes de atender as necessidades
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da Administracéo, considerando, para tanto, 0S mesmos parametros para

0s servigos que hoje integram o objeto do Contrato n°® 78/2020.

Sublinhe-se que o quantitativo de postos de trabalho sera
exatamente o mesmo do contrato atualmente em curso (Contrato n°
78/2020), porém com uma alteracdo em relacdo a duas categorias
profissionais, ou seja, os 3 (trés) postos de “Operador de Rogadeira Costal”
deixam de existir, ao tempo que séo acrescidos 3 (trés) postos de “Auxiliar
de Jardinagem”. Essa mudanca, segundo a SPATR, decorre das limitagdes
impostas pela Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho e
Emprego n® 15 (NR-15), que estabeleceu limites de tempo a exposicdo a
ruidos. Assim, a operacdo das rocadeiras deveria ficar a cargo dos
ocupantes dos postos de trabalho correspondentes a categoria “Auxiliar de
Jardinagem”, que futuramente deverdo realizar rodizio na operacdo das
respectivas maquinas, de modo que sejam obedecidos os limites de
exposicdo a ruidos fixados na norma regulamentadora do Ministério do

Trabalho acima mencionada.

O termo de referéncia traz as especificacdes referentes a cada
um dos itens a serem contratados, tais como aqueles relativos a mao de
obra residente (postos de trabalho a serem preenchidos), materiais,
INSUMos e equipamentos, bem assim um orgamento detalhado e estimativo
acerca dos precos unitarios de cada um desses itens componentes do

preco global a ser ajustado.

O pagamento pelos insumos sera feito com base no consumo
efetivamente realizado, enquanto que os valores correspondentes a méo de
obra e a depreciacdo ferramental sera feito mensalmente pelo valor da
proposta vencedora, envolvendo todas as despesas e custos diretos e

indiretos necessarios a perfeita execucao do objeto a ser contratado, o qual
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podera ser acrescido de valores devidos em razdo de eventuais servigos
extraordinarios que venham ser necessarios quando esgotados todos 0s

meios de utilizacdo do sistema de “Banco de Horas”.

Foi prevista a retencdo da provisdo de valores devidos aos
empregados da futura contratada a titulo de férias, 1/3 constitucional de
férias e 13° salario, com seus respectivos depositos de FGTS e encargos
previdenciarios; multa sobre fundo de garantia (FGTS), contribuicdo social e
outras verbas rescisorias devidas, por meio de Depdsitos em Garantia

Bloqueados para Movimentagéo -DGBM.

De acordo com o termo de referéncia subjacente a contratacéo
em andlise, o critério de adjudicacdo pelo menor preco global se justifica
em razdo de a forma de execucdo dos servicos exigir, além do
fornecimento da mé&o de obra, a disponibilizacdo de equipamentos e o
fornecimento de insumos, cujas parcelas, por serem interdependentes, néo
podem ser adjudicadas separadamente, pois a divisao do objeto pode vir a

comprometer o resultado final esperado.

Foi recomendada a né&o utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos, sob a justificativa de que o quantitativo dos servicos e o prazo de

execucao ja estédo previamente definidos.

Quanto ao tratamento diferenciado previsto no art. 48, 1, Il e I,
da Lei Complementar n° 123/2006, estes ndo foram contemplados em
razdo do objeto ser indivisivel, bem assim o valor estimado para

contratacdo estar muito acima do limite de R$ 80.000,00.

Também foi sugerida a proibicdo de participacdo de consorcios
no certame que vier a ser deflagrado, tendo em vista que a complexidade e
0 vulto do objeto a ser contratado ndo recomendam a participacdo de

empresas na forma de consorcio, uma vez que ha uma multiplicidade de
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empresas no mercado em condicbes de executar satisfatoriamente 0s
servicos pretendidos de forma isolada. Assim, a possibilidade de
participacdo de consoércios poderia limitar a competitividade do certame,
uma vez que a permissdo da participagdo de consorcios poderia

desestimular a participacao individual de empresas no certame.

Considerando que o objeto do contrato envolve a possibilidade
de responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo em decorréncia do
inadimplemento de verbas trabalhistas e tendo em vista a execuc¢ao indireta
de atividades que podem ocasionar danos e lesbes a interesses de
terceiros, foi recomendada a exigéncia de que a futura contratada deve
apresentar garantia contratual, nos termos do art. 96 e no inciso | do 83° do
art. 121 da Lei n® 14.133/2021, no percentual de 2% (dois por cento) do

valor anual do contrato.

Na definicAo do percentual da garantia contratual acima
mencionada, levou-se em conta o fato de que o ajuste também prevé o
provisionamento de valores, por meio de Depédsitos em Garantia
Bloqueados para Movimentacdo (DGBM), relativamente as verbas para o
pagamento das férias, do adicional de férias, 13° (décimo terceiro) salério,
além de encargos previdenciarios, multa sobre o FGTS, contribuicdo social
e outras verbas rescisorias devidas aos trabalhadores da futura contratada,

fato esse que minimiza um pouco os riscos da contratacéao pretendida.

Com o objetivo de permitir a formulacdo mais precisa das
propostas pelas licitantes, foi prevista a exigéncia de realizacdo de vistoria
pelas licitantes as instalacées e dependéncias do SENADO para avaliagao
dos componentes que integram os ambientes fisicos onde o objeto do
ajuste pretendido devera ser executado, sendo permitido a licitante que nao

queira realiza-la substituir tal exigéncia por um documento no qual declare
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dispensar a necessidade da vistoria, assumindo todo e qualquer risco por
sua decisdo e comprometendo-se a prestar fielmente o servico nos termos

do edital e de sua proposta.

A Secretaria de Patrimonio realizou pesquisas dos precos
referentes aos insumos, materiais de consumo e equipamentos. Esse
processo de levantamento de precos foi acompanhado pela Coordenacgéo
de Controle e Validacdo de Processos da Secretaria de Administracdo de
Contratacbes (COCVAP/SADCON) que, por meio do documento n°
00100.019913/2025-38, solicitou ao 6rgdo técnico demandante uma série

de providéncias e corre¢des no procedimento até entéo realizado.

Todo o procedimento, incluindo os ajustes solicitados pela
COCVAP/SADCON no documento logo acima citado, incluindo propostas,
mapa de cotacdes, planilhas estimativas de despesas, relatorios e
justificativas foram documentados nos autos (cf. documentos nos
00100.016337/2025-77, 00100.016302/2025-38, 00100.020818/2025-87,
00100.020841/2025-71, 00100.020859/2025-73, 00100.020937/2025-30,

incluindo os respectivos anexos).

Apbs terem sido saneados todos os problemas e pendéncias
relacionados no documento n°® 00100.019913/2025-38, a COCVAP, nos
termos do art. 18 do ADG n° 14/2022, certificou a regularidade de todo o
procedimento da pesquisa de preco empreendida pela Secretaria de
Patrimonio do Senado Federal (vide documento n® 00100.021058/2025-25).

Quanto ao levantamento dos custos com o fornecimento da
mao de obra, o Servico de Elaboracdo de Estimativa de Custos da
Coordenacdo de Controle e Validacdo de  Processos —
SELESC/COCVAP/SADCON realizou o planilhamento da composicao dos

custos correspondentes, tendo estimado um valor anual maximo (sem
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desoneracédo da folha de pagamento) na ordem de R$ 4.522.056,96 anuais
para os itens da mé&o de obra, ou seja, R$ 18.841.904,00 para os 50
(cinquenta) meses de vigéncia contratual). Assim, somado esse valor
correspondente a mao de obra aos custos com materiais de consumo (R$
556.395,73 anuais) e com depreciacdo de ferramentas e equipamentos (R$
77.968,49 anuais), estimou-se o valor total anual de R$ 5.156.421,18 com a
contratacdo pretendida e de R$ 21.485.088,27 para o periodo total de
vigéncia contratual (ver documento n° 00100.048050/2025-14 e seus

anexos).

Por sua vez, a Secretaria de Administracdo de Contratagdes —
SADCON, por meio do Oficio n°® 140/2025 — COATC/SADCON (documento
n° 00100.030580/2025-06) solicitou a Secretaria de Gestdo de Pessoas -
SEGP manifestacdo quanto a existéncia de cargos no Senado Federal com
atribuicbes para desempenhar os mesmos servigcos do objeto da presente

proposta de contratacéo.

Em resposta, a Secretaria de Gestdo de Pessoas, por
intermédio do Oficio n°® 035/2025 - SEGCAS/COPOPE/SEGP,
considerando as informacfes constantes dos autos e ap0s a analise e o
cotejo entre as atividades descritas para 0s postos terceirizados constantes
no Termo de Referéncia e aquelas previstas para os cargos efetivos
previstos no Regulamento Administrativo do Senado Federal, constatou
gue as atribuicdbes para os referidos postos terceirizados a serem
preenchidos séao idénticas a contratacdo anterior (Contrato n° 78/2020). E
mais, considerando que a area demandante (Secretaria de Patriménio do
Senado Federal), por ocasido do certame licitatério que culminou com a
contratacdo atual, jA& havia esclarecido acerca da real extensdo das
atribuicbes dos ocupantes dos postos terceirizados de “Encarregado Geral”
e “Almoxarife”, o SEGCAS/COPOPE/SEGP concluiu pela inexisténcia de
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correlacdo de atribuicbes entre os servicos a serem prestados pelos
ocupantes dos postos de trabalho a serem preenchidos com a contratacao
proposta e os descritos para os cargos efetivos do Quadro de Pessoal do
Senado Federal em vigor (ver documento n° 00100.031691/2025-21).

A Coordenacédo de Processamento Externo de Licitagcbes do
Senado Federal - COPEL fez a analise da minuta de edital preliminar
elaborada pela COATC/SADCON constante do documento n°
00100.027426/2025-49 e fez 6 (seis) recomendacbes (ver documento n°
00100.030117/2025-56).

Em atencdo as recomendacbes feitas pela COPEL no
documento acima mencionado, a Secretaria de Patrimonio do Senado
Federal, 6rgdo responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, por
intermédio da sua Coordenacédo de Servicos Gerais - COGER, apresentou,
no bojo do documento n° 00100.035012/2025-93, os esclarecimentos
devidos e informou ter providenciado as alteracfes necessarias na Ultima
versio do Termo de Referéncia (cf. os documentos n°s
00100.035012/2025-93-1 e 00100.035020/2025-30).

Registre-se que néo foi juntada aos autos copia da Portaria da
Diretoria-Geral por meio da qual foram designados os agentes de

contratacdo do Senado Federal e a respectiva equipe de apoio.

Carecem os autos, ainda, da comprovacéo da pratica de outros
atos essenciais a regularidade processual, tais como a confirmacdo da
disponibilidade orcamentaria para fazer face a despesa com a contratacao
pretendida, a aprovacdao do Termo de Referéncia, a autorizacdo para
deflagracdo do certame licitatorio e a designacao dos gestores para o futuro

contrato.
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Ante o0 exposto e em conformidade com as disposicoes
contidas no art. 53 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 22 do ADG n° 14/2022,
0S autos vém a esta Advocacia para analise da regularidade juridica do
procedimento até entdo realizado e da juridicidade da minuta de edital
constante do documento n°® 00100.048428/2025-71.

Il - ANALISE.

Inicialmente, convém destacar que este Orgdo juridico, cuja
analise se restringe a legalidade do processo, ndo possui conhecimentos
técnicos em areas diversas, tampouco lhe cabe emitir juizo valorativo sobre
situacdes circunscritas ao ambito de discricionariedade e/ou sobre
questbes cuja andlise estejam regimentalmente atribuidas a outras

unidades administrativas do Senado Federal.

Conforme instrucdo dos autos e expressa referéncia no
preambulo da minuta de edital (documento n° 00100.048428/2025-71), a
modalidade de licitacdo proposta é o pregdo, em sua forma eletrdnica, de
acordo com a disciplina da Lei n° 14.133/2021, observando-se ainda o
disposto no ADG n° 14/2022, que estabelece, no ambito do Senado
Federal, disposicbes regulamentares acerca das atribuicbes e
procedimentos de licitacdes e contratos administrativos; no ADG n°
15/2022, que regulamenta a apuracdo de infracbes e a aplicagcao
penalidades decorrentes da pratica de infracdes definidas no art. 155 da Lei
n° 14.133/2021; e na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022, que trata
de aspectos procedimentais para a realizacéo eletronica de certames pelo

critério de julgamento por menor preco ou maior desconto.

Noutro passo, a partir da analise das informacdes constantes

da ultima versdo do Termo de Referéncia que subjaz a presente proposta
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de licitacdo e futura contratacdo (documento n° 00100.035020/2025-30),
verifica-se que o referido documento, sob o ponto de vista formal, foi
elaborado de acordo com as diretrizes previstas no art. 13 e no Anexo Il do
Ato da Diretoria-Geral n® 14/2022, exceto quanto ao “Mapa de Riscos” para
o empreendimento proposto, assim considerado como contetdo destinado
a identificacdo, a avaliacdo e ao delineamento das acdes de tratamento e
monitoramento dos principais riscos que permeiam o procedimento de
contratacdo e seu objeto e tendo por objetivo a prevencdo quanto a
concretizagdo dos riscos detectados e a mitigagcdo dos impactos a serem

suportados pela Administracao caso venham a ocorrer.

No presente processo, foi apresentada apenas a versao
preliminar do “Mapa de Riscos”, compreendendo apenas o risco da nao

efetivacdo da contratacdo pretendida.

Embora o mapa de riscos n&o esteja inserido no rol das
exigéncias obrigatdrias previstas no art. 5° do Anexo Ill do ADG n° 14/2022,
h& recomendacao expressa para que seja realizada andlise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucéo contratual
tanto no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021 quanto no art. 1° do Anexo
Il do ADG n° 14/2022, razdo pela qual, caso o 6rgao técnico entenda
realmente desnecessaria a elaboracdo do mapa de riscos definitivo e
completo correspondente ao empreendimento ora em exame, a auséncia

nos autos de tal avaliacdo deverd estar justificada.

Também nédo se é possivel detectar no Termo de Referéncia,
visto que o Estudo Técnico Preliminar foi dispensado, quais justificativas
técnicas e econdmicas que amparam a escolha do prazo para a vigéncia

contratual de 50 (cinquenta) meses consecutivos.
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Muito embora o art. 106 da Lei n° 14.133/2021 autorize a
Administracdo, nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, a
celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos, essa oOpcao esta
condicionada pelo § 1° do mesmo dispositivo & demonstracdo da maior
vantagem econdmica da contratacdo plurianual. Assim, recomenda-se que
0 Orgao técnico responsavel pela contratacdo em tela justifique e ateste a

vantajosidade dessa escolha.

No que tange a exigéncia de vistoria prévia, torna-se relevante
destacar que o entendimento da Nova Lei de Licitacdes € que a vistoria
durante o certame se constitui de excecao, ndo de regra, devendo haver
motivacao muito embasada para que seja prevista nos Editais de licitagcdes

publicas.

A Lei n® 14.133/2021 passou a exigir maior rigor em relacdo a
previsdo de vistorias prévias em certames licitatérios, pois, segundo o
disposto no seu art. 63, 82° restou estabelecido que a vistoria prévia
somente deve ser admitida quando o conhecimento do local seja
“‘imprescindivel” a formulagcdo das propostas, de modo a evitar, assim, o
contato entre os futuros concorrentes e, consequentemente, prevenir

conluios entre eventuais interessados no objeto do certame.

Como dito antes, a vistoria prévia em certame licitatorio € um
procedimento sensivel e excepcional, pois sua realizagdo acaba por
permitir o contato prévio da Administracdo com as licitantes, bem assim
contatos entre as eventuais interessadas no objeto a ser licitado, situagao

essa que podera possibilitar a formacao de conluios ou atos de corrupcao.

No caso da licitacdo em tela, a imprescindibilidade da vistoria
nao foi suficientemente demonstrada. Assim, ao nosso sentir, deve o 6rgao

técnico justificar mais pormenorizadamente a necessidade de tal exigéncia.
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Em relacdo a pesquisa dos precos dos itens correspondentes a
materiais de consumo, ferramentas e equipamentos, considerando ter sido
ela analisada e ratificada pela SADCON (documento n°
00100.021058/2025-25), nos termos do disposto no art. 18, caput, do ADG
n°® 14/2022, entende-se que ndo cabe a esta Advocacia avaliar a
regularidade do procedimento realizado, visto que, consoante a norma
acima citada, compete aquele érgao verificar e atestar a conformidade do
procedimento de pesquisa para estimativa de precos em processos

licitatérios e de contratacdo no ambito do Senado Federal.

Quanto a estimativa de precos do valor da méo de obra a ser
contratada, tratando-se de licitagdo para futura contratacdo de servigos
continuos, com regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra, nos termos
do art. 1° do Anexo VII do ADG n° 14/2022, tem-se como adequado o
planilhamento de precos dos custos correspondentes a mao de obra levado
a cabo pelo SELESC/COCVAP/SADCON (documento n°
00100.048050/2025-14 e seus anexos).

A possibilidade de contratacdo de servicos terceirizados para
servigos de jardinagem encontra apoio no art. 48 da Lei n°® 14.133/2021, o
gual prescreve que poderdo ser objeto de execucao por terceiros as
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de competéncia legal do orgdo ou da

entidade contratante.

N

Quanto a questdo envolvendo a fixacdo de salario em
contratacao por postos de trabalho acima do piso da categoria profissional
estabelecido na convencao coletiva de trabalho envolvida, a jurisprudéncia
do TCU (Acorddo do TCU n° 1.589/2024 - Plenario, Rel. Min. Augusto
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Nardes) € no sentido de ser possivel, excepcionalmente, desde que

observados 0s seguintes requisitos:

) justificativa técnica de que os servicos demandam, por suas
caracteristicas e particularidades, a execucao por profissional com nivel de

qualificacdo acima da média; e

i) realizacdo de pesquisa de precos demonstrando a
compatibilidade com os valores de mercado para contratacdes similares, ou
seja, comprovacao de que no mercado existe tal distincdo salarial em

funcdo da qualificacdo do trabalhador”.

Nos subitens 2.3.3 e 4.1 do TR constam as justificativas
apresentadas pelo 6rgado técnico demandante para a fixacdo dos salarios
dos profissionais que ocuparao os postos de trabalho pretendidos, incluindo
base normativa interna, dados salariais do mercado referencial constantes
do CAGED, e-Social e Empregador Web divulgados pelo MTE, bem assim
comparativo entre salarios para o desempenho de atividades similares
praticados em contratos de terceirizacdo firmados pelo Senado Federal e

por outros 6rgdos e entidades.

Portanto, os valores minimos admitidos para a remuneracao
dos colaboradores que executardo os servicos de jardinagem almejados
foram justificados no Termo de Referéncia, considerando, sobretudo o
disposto na Resolugcdo do Senado Federal n° 3/2019, que dispde sobre a
contratacao de servicos objeto de execucéao indireta pelo Senado Federal, e
também o entendimento do préprio TCU acima citado, tendo o o6rgéo
técnico apresentado as razfes que estariam a amparar a fixacdo da
remuneracdo dos colaboradores que ocupardo os postos de trabalho
propostos em patamar superior ao piso salarial de cada uma das categorias

profissionais envolvidas.
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Cumpre ressaltar que os salarios dos colaboradores que
atualmente se encarregam da prestacao de tais servigos terceirizados de
jardinagem (Contrato n° 78/2020), também foram fixados pela
Administracdo, por ocasido do respectivo certame licitatorio, em patamares

superiores aos pisos das categorias envolvidas.

Esse aspecto em particular reclama detida analise por parte
das autoridades competentes para aprovar o Termo de Referéncia e para
autorizar a realizacédo do certame, que deverao avaliar se as informacdes e
justificativas apresentadas pelo 6rgao técnico demandante sdo suficientes
para embasar a fixacdo de salarios superiores aos praticados pelo mercado

de forma regular.

Nessa tarefa, tais as autoridades responsaveis por autorizar a
licitacdo e, consequentemente, a contratacdo proposta deverdo levar em
conta as determinacdes dirigidas pelo Tribunal de Contas da Unido ao
Senado Federal por intermédio do Acorddo n° 2.758/2018-Plenério, que
julgou uma representacdo formulada junto aquela Corte de Contas contra
licitacdo promovida por esta Casa relacionada a contratacdo de servicos

terceirizados.

Naquela ocasidao, o Ministro Relator Bruno Dantas, em seu
voto, assim se manifestou acerca da definicdo de salario nos editais de
licitacdo para contratacdo de empresas prestadoras de servigos

terceirizaveis:

()

11. No mérito, entendo que o Senado Federal ndo conseguiu
justificar suficientemente a fixacdo de salarios no edital em patamares
superiores aos pisos das categorias.

12. Destaco que os postos de trabalho a serem preenchidos por meio
da contratacdo em relevo eram o0s de encarregado geral, copeiro,
continuo, cozinheira, arrumadeira, lavadeira/passadeira, ajudante de
cozinha, chaveiro, auxiliar de servicos gerais, gargcom, apoio
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administrativo | e apoio administrativo Il, e que o edital exigia, para a
maioria dessas categorias, apenas o ensino fundamental completo,
com excecdo do encarregado geral e dos apoios administrativo | e I,
para os quais se requer o ensino médio.

13. Nao houve motivacdo, no procedimento licitatério ou neste
processo, com base na complexidade das tarefas exigidas, para a
fixagdo de saldrios acima dos valores minimos previstos em
convengao coletiva.

14. O argumento do Senado Federal de que haveria necessidade de
que os servicos fossem executados por profissionais melhor
qualificados, dada a localizagdo na qual sdo prestados — Senado
Federal —, palco de diversos eventos nacionais e internacionais e que
recebe diariamente autoridades de outros 6rgaos e paises, néo
justifica a estipulacéo de salarios minimos com essa discrepancia.

15. Seria necessario demonstrar, com base em pesquisa de mercado
de servicos com tarefas exercidas em condigbes similares, que a
complexidade das tarefas envolvidas requer um pagamento superior ao
minimo.

16. N&@o basta a alegacéo geral de que é necessaria mao de obra
mais qualificada. E preciso consignar, com clareza, as atividades que
seriam, efetivamente, mais complexas do que aquelas comumente
oferecidas pelo mercado, a fim de justificar a elevagdo dos salarios
paradigma para a contratacao.

17. Uma vez caracterizada a complexidade dos servicos demandados,
0 6rgao também precisa fundamentar os reflexos financeiros dessa
complexidade nos salarios a serem pagos. Para tanto, € necessario
realizar pesquisa de mercado levando-se em consideracdo condicdes
semelhantes de contratagéo.

(..)

21. Assim, embora seja possivel flexibilizar, em algumas situagfes, a
regra de vedacao a fixacdo de piso salarial minimo para as contratagdes
de servigos, ndo basta para esse propoésito a simples alegacdo de que
as tarefas a serem desenvolvidas sdo mais complexas. E
necessario que o gestor comprove que, para o tipo de tarefa exigida, o
mercado paga precos acima do minimo estabelecido em convencgdes
coletivas de trabalho. Em outras palavras, é preciso que o gestor
comprove que os patamares fixados no edital estdo compativeis
com os precgos pagos pelo mercado em situagdes de complexidade
semelhante, a luz do art. 3° da Lei 8.666/1993.

(..)

24. Por fim, o Anexo 3 do edital (peca 2, p. 28-29) define carga horaria
semanal de trinta horas para as funcdes de copeiro, continuo e
apoio administrativo nivel | (totalizando seis horas diarias), e de
guarenta horas para encarregado geral, cozinheira, arrumadeira,
lavadeira/passadeira, ajudante de cozinha, chaveiro, auxiliar de servigos
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gerais, garcom e apoio administrativo Il (totalizando oito horas diarias).
J& as convencdes coletivas de trabalho fixam a jornada em 44 horas
semanais, 0 que eleva a_discrepancia com os salarios fixados em
edital.

25. Nesse sentido, considerando a analise promovida nesta instrucédo e
resumida abaixo, esta Unidade Técnica entende que as justificativas
apresentadas pelo 6rgdo ndo foram suficientes para esclarecer o
motivo pelo qual se fixaram salarios no edital do pregdo eletrénico
50/2018 em percentual consideravelmente superior aos minimos das
categorias, em oposicdo ao entendimento mais recente e flexivel desta
Casa (Acérdao-TCU 2.799/2017-12 Camara)”

Por fim, assim restou determinado pela Corte:

“9.3. determinar ao Senado Federal, com fundamento no art. 250, inciso
I, do Regimento Interno/TCU, que, considerando a significativa
discrepancia, sem motivagdo, entre os salérios fixados no edital do
Pregdo Eletrbnico 50/2018 e aqueles estabelecidos nas convencgbes
coletivas de trabalho e em outras contratacbes da Administracdo
Publica, sem comprovacao da observancia ao art. 3° da Lei 8.666/1993:

9.3.1. se abstenha de prorrogar o contrato decorrente do certame e
adote, no curso de sua vigéncia, as providéncias necessarias a
realizacdo de novo certame licitatério, a exemplo da realizagdo de
pesquisas de mercado (em outras contratacbes publicas) e em
convencgdes coletivas de trabalho, a fim de definir os salarios-base das
categorias de profissionais a serem contratados em nova licitagédo, de
modo a expurgar do futuro certame a possibilidade de ocorréncia das
irregularidades observadas no Pregédo Eletrdnico 50/2018, promovendo,
assim, a compatibilidade com as atividades a serem
desempenhadas e a qualificac&o exigida.”

Sobre o tema, esta Casa editou a Resolugdo n°® 03/2019, cujo

teor segue transcrito abaixo:

Art.1° A contratacdo de servicos objeto de execucdo indireta pelo
Senado Federal sera feita, preferencialmente, na modalidade de
alocacéo por postos de trabalho.

Paragrafo Unico. Podera ser utilizado o modelo de servigcos pagos por
disponibilidade ou por resultado, desde que o érgado técnico comprove
maior eficiéncia, vantajosidade e auséncia de riscos de deterioracédo da
gualidade dos servigos.

Art. 2° Os instrumentos convocatorios indicardo o nimero de postos de
trabalho e os salérios de cada atividade, que poderéo ser definidos de
acordo com o0s seguintes critérios:

| - valor fixado mediante justificativa baseada nas especificidades do
Senado Federal;
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Il - valor médio apurado em pesquisa de custo de mercado
referencial;

Il - valor do piso fixado em convencéao coletiva de trabalho.

§ 1° A justificativa referida no inciso | devera considerar a exigéncia de
melhor qualificacdo dos empregados da empresa prestadora de servico,
a necessidade de preservagdo da cultura organizacional do Senado
Federal, a seguranca dos servicos no ambiente parlamentar ou a
experiéncia e a integracdo dos prestadores de servico, entre outros

aspectos, 0s quais serdo submetidos a apreciacdo do Primeiro-

§ 2° Os postos de trabalho ocupados atualmente em decorréncia da
contratacdo de servicos objeto de execucdo indireta poderdo ser
mantidos, com o pagamento dos valores atualmente praticados nas
planilhas de custos, até o limite do prazo de vigéncia fixado pelo inciso Il
do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacbes e
Contratos), em atencao aos principios da continuidade do servigo
publico e da seguranca juridica, bem como ao disposto no inciso VI
do art. 7° da Constituicdo Federal, nas clausulas de continuidade
constantes das convencdes coletivas de trabalho, e na Sumula n° 331
do Tribunal Superior do Trabalho.

Art. 3° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Nesse contexto, em face desse arcabouco jurisprudencial e,
principalmente, do teor da Resolugdo n® 3/2019 deste Senado Federal, é
possivel evidenciar 0os seguintes pressupostos essenciais que deverdo ser
aferidos pelas autoridades com vistas a conferir a adequacéo da fixacéo de
valores salariais minimos acima do piso das respectivas categorias

profissionais, quais sejam:

a) fundamentacdo robusta, vinculada as condi¢gbes concretas de
mercado, que, comprovadamente, demonstrassem que as atividades
contempladas no objeto da contratacdo sdo mais complexas do que
aquelas comumente oferecidas pelo mercado, o que justificaria a
elevacao dos salarios paradigma conforme piso da categoria fixado em
convencéo coletiva de trabalho;

b) as atividades contempladas no objeto da contratacdo
apresentassem consideravel grau de complexidade a serem
desempenhadas por terceirizados que detenham qualificacéo
académica e/ou determinada experiéncia profissional superior ao
padrao médio existente no mercado;
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c) as atividades contempladas no objeto da contratacdo ndo deveriam

ostentar natureza "rotineira", "burocratica" ou "sem complexidade que
exija maior qualificacdo académica e/ou profissional”;

d) comprovacdo, mediante adequada pesquisa de mercado, de que
0s patamares fixados no edital estdo compativeis com 0s precos pagos
pelo mercado em situagbes de complexidade semelhante.”

Assim, a exemplo da orientacdo dada anteriormente por este
orgdo de assessoramento juridico por meio do Parecer n°® 463/2020 —
ADVOSF, sugere-se a devida andlise pelas autoridades competentes para
aprovacdo do termo de referéncia e autorizacdo da presente licitacao,
tipicas decisdes de merito da Administracdo, acerca da robustez das
justificativas apresentadas pela area técnica para a terceirizacdo dos
aludidos servicos e para a fixacdo dos respectivos salarios em patamar

superior ao piso salarial correspondente.

Outro ponto que merece ser abordado € quanto a previsédo de
pagamento de “adicional de insalubridade” para todos os ocupantes dos
postos de trabalho da categoria “Auxiliar de Jardinagem”. Conforme fora
salientado logo acima (relatério) e considerando a configuracdo dos postos
de trabalho previstos no Contrato n® 78/2020, foram propostas alteracbes
em relacdo a duas categorias profissionais, ou seja, os 3 (trés) postos de
“Operador de Rogadeira Costal” que integram o contrato em curso deixam
de existir, ao tempo que sado acrescidos 3 (trés) postos de “Auxiliar de
Jardinagem” para o futuro contrato. Segundo o 6rgéo técnico demandante
(SPATR), essa mudanca é necessaria em razédo das limitagbes impostas
pela Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho e Emprego n° 15
(NR-15), que estabeleceu limites de tempo a exposi¢céo a ruidos. Assim, na
nova configuracdo, a operacao das rocadeiras ficara a cargo dos ocupantes
dos postos de trabalho correspondentes a categoria “Auxiliar de

Jardinagem”, que futuramente deverdo realizar rodizio na operacdo das
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respectivas maquinas, de modo que sejam obedecidos os limites de
exposicdo a ruidos fixados na norma regulamentadora do Ministério do

Trabalho acima mencionada.

Acontece que, conforme proposto, o servico que atualmente é
executado por apenas trés profissionais passara a ser executado por
guarenta e dois. Em contrapartida, todos esses quarenta e dois
empregados ocupantes dos postos de trabalho de “Auxiliar de Jardinagem”
passarao a perceber “Adicional de Insalubridade”, adicional esse que é
devido atualmente a apenas trés empregados da categoria “Operador de
Rocadeira”. Essa medida vai encarecer muito o novo contrato e, talvez,

sem uma razao logica.

O Laudo Técnico Pericial, no qual a SPTR encontra lastro para
formular a dita proposta de alteracdo na configuracdo do contrato, consta
do documento n° 00100.013535/2025-89. Esse documento se refere a
atividade laboral desenvolvida pelo “Operador de Rogadeira”, com jornada

diaria de 8 horas de trabalho.

O laudo s6 justifica o adicional para as atividades
desempenhadas pelo ocupante do posto de “Operador de Rocadeira” e néo
para as demais categorias de trabalho, notadamente a de “Auxiliar de

Jardinagem”.

Como foi mencionado no Termo de Referéncia subjacente que
a operacdo passara a ficar a cargo dos auxiliares de jardinagem e que
esses se revezardo na operacao das rocadeiras, pode ser que, a partir de

uma determinada escala, nenhum auxiliar de jardinagem tenha que ficar
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exposto aos ruidos das rogcadeiras por periodo que justifigue o pagamento

de “Adicional de Insalubridade”.

Desse modo, considerando que a previsdo de pagamento de
“adicional de insalubridade” a todos os 42 profissionais ocupantes dos
postos de trabalho correspondentes a categoria “Auxiliar de Jardinagem”
pode elevar sobremaneira o custo com a méao de obra do ajuste que se
busca celebrar, recomenda-se que a area técnica avalie a possibilidade de
fixar uma escala para esses profissionais, desde que a possibilidade conte
com o respaldo do engenheiro do trabalho, de modo a afastar a condi¢cao
de insalubridade das respectivas atividades ou que se repense se a
manutencdo do modelo de contratagdo atual realmente ndo é o mais
adequado (com postos para operadores de rocadeira), devendo para tanto
justificar que a opcao escolhida é a mais razoavel do ponto de vista da

legalidade, da impessoalidade, da economia e da eficiéncia.

Noutro passo, verifica-se que ainda precisa ser juntada aos
autos a coépia da Portaria da Diretoria-Geral por meio da qual foram
designados os atuais agentes de contratacdo do Senado Federal e a

respectiva equipe de apoio.

Quanto a esse ponto, tem-se que o principio da publicidade é
inerente aos procedimentos licitatorios, necessario como instrumento de
transparéncia destinado a garantir o controle social sobre as despesas

publicas.

Atente-se, portanto, ao que preceitua o art. 29 do ADG n°
14/2022, verbis:

Art. 29. A fase externa do processo de licitacdo publica sera conduzida por
agente de contratacdo, ou, nos casos previstos no 82° do art. 8° ou no
inciso Xl do art. 32 da Lei n° 14.133, de 2021, por Comissdo de
Contratacao.
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§ 1° Os agentes de contratacdo poderdo contar com 0 suporte necessario
da Equipe de Apoio na conducdo dos procedimentos licitatérios, tanto na
forma presencial quanto na eletrénica.

§ 2° Compete a Diretoria-Geral designar:

| - os agentes de contratacdo e os membros de Comissédo de Contratacao,
dentre os servidores efetivos integrantes do Quadro de Pessoal do Senado
Federal e observado o disposto no art. 6° deste Ato.

Il - os integrantes da Equipe de Apoio, dentre os servidores integrantes do

Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Sanadas as questdes acima, restardo pendentes a adogéo dos
seguintes procedimentos: a) aprovacdo do termo de referéncia; b)
autorizagdo para realizacdo do certame na modalidade proposta; c) a
indicacdo da fonte orcamentaria e a realizacdo do pré-empenho dos
recursos necessarios para fazer face a despesa com a contratacao
pretendida; d) a autorizacdo para a realizagcédo da despesa correspondente;

e e) a designacao dos gestores e fiscais do futuro contrato.

Por outro lado, conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei
n® 14.133/2021, o pregdo € uma modalidade de licitacdo obrigatoria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento seja o de

menor preco ou o de maior desconto.

O ADG n° 14/2022, em seu art. 27, § 1°, estabelece que sera
obrigatéria a adocdo da modalidade pregdo quando o bem ou o servigo
objeto do certame for considerado "comum", conforme analise empreendida

pelo érgéo técnico.

Ja o art. 28, caput e 81°, do mesmo texto normativo logo acima
citado preceitua que as licitacbes no Senado Federal deverdo ser
realizadas, preferencialmente, na forma eletrénica, utilizando-se o Sistema

de Compras do Governo Federal.
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Conforme ja consagrado na doutrina e no ordenamento juridico
patrio, bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital e por meio de

especificagbes usuais no mercado.

Esse também €& o conceito adotado pelo Decreto n°
10.024/2019 (Regulamento do Pregao Eletrénico) em seu art. 3°, que define
como comuns aqueles bens e servigos cujos padroes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes reconhecidas e usuais do mercado.

Consoante consta do Termo de Referéncia elaborado pela
Secretaria de Patriménio do Senado Federal, o qual d4 amparo a proposta
de licitacdo sob exame, os pretendidos servicos continuos de manutencao,
conservagcdo e implantacdo dos jardins internos e externos, areas nao
urbanizadas, vasos de plantas e atividades de manejo no viveiro do Senado
Federal, todos com fornecimento de materiais, equipamentos e
ferramentas, caracterizam-se como servicos comuns, pois foram definidos
inteiramente por meio de especificagcdes objetivas e usuais de mercado e
consistem em atividades simples e padronizadas, perfeitamente
mensuraveis, e que podem ser fornecidos amplamente por empresas do
ramo em todo o Pais. Assim, acertada a escolha da licitacdo na modalidade

pregao e na forma eletronica.

Com relacédo ao critério de adjudicacdo do objeto pelo menor
preco Global, verifica-se que, por se tratar de licitagdo de um unico item
cujos subitens que o integram nao podem ser divididos em itens
autbnomos, pois, por haver interdependéncias entre todas as atividades a
serem executadas pela futura contratada, essa divisao teria o potencial de

causar prejuizo para o conjunto da contratagao.
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Desse modo, tem-se que o critério de adjudicacdo escolhido
esta de acordo com o disposto no art. 82, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e com

0 teor da Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Uniao.

E mais, tendo em vista o valor total estimado para a
contratacdo, deve ser afastada a incidéncia dos beneficios da Lei
Complementar n° 123/2006.

As exigéncias habilitatorias, conforme justificadas no Termo de
Referéncia, notadamente as relativas as capacidades técnica-operacional e
técnica-profissional, assim como quanto a qualificacdo econdémico-
financeira das licitantes, parecem ser compativeis com o objeto almejado e
nao aparentam representar restricao injustificada a ampla participacdo de

empresas no certame a ser deflagrado.

Quanto a minuta de edital constante do documento n°
00100.048428/2025-71, no que tange a parte procedimental do certame,
tem-se que ela esta em conformidade com a legislacdo de regéncia, com as
orientacdes desta Advocacia relacionadas a casos similares, ao passo que
segue o padrdo adotado pelo Senado Federal para licitacbes do género,
exceto no que diz respeito aos prazos para envio de propostas e
documentos dispostos nos itens 12.1.2 e 13.4.1 da minuta de edital em

apreco.

Em razéo da edi¢céo do Decreto n® 10.024/2019, que deu nova
regulamentacéo ao pregao em sua forma eletrdnica, o prazo minimo para o
envio da proposta ajustada ao lance vencedor, que era de 60 (sessenta)
minutos, passou a ser de 2 (duas) horas ap0s a solicitacdo do pregoeiro
(vide art. 38, 8§ 2° do Decreto n° 10.024/2019), motivo pelo qual se torna

necessario adequar o teor dos itens 12.1.2 e 13.4.1 da minuta de edital ao
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tempo minimo mencionado no diploma normativo em favor da licitante

vencedora.

Pela mesma razéo, considerando o disposto no art. 43, 8 2°, do

Decreto n° 10.024/2019, o prazo minimo para o0 envio de documentos

previsto no item 13.7.2 da minuta de edital também deve ser ajustado?.

Ressalte-se, ademais, que compete privativamente ao Poder
Executivo regulamentar, via decreto, a legislacao federal acerca do pregéo
eletrbnico, sendo o Decreto n° 10.024/2019 de observancia obrigatoria por
toda a Administracdo Publica Federal (art. 84, IV, da CF/1988)2. Nao fora
ISSO, a autonomia administrativa garantida ao Senado Federal pelo art. 52,
XllIl, da CF/19882, n&o inclui o exercicio do poder regulamentar, privativo da

Presidéncia da Republica.

No tocante a nota enderecada pela COATC/SADCON a esta
Advocacia ao final do subitem 13.3.2.2. da minuta de edital em apreco, este
orgdo de assessoramento juridico reafirma o entendimento esposado no
Parecer n® 465/2024-ADVOSF, segundo o qual a Lei n°® 14.133/2021 né&o
exige certiddo negativa de recuperacdo judicial como requisito de

habilitacéo.

1 Nessa mesma linha, em outras oportunidades, esta Advocacia alertou quanto a impropriedade da adocéo
do prazo minimo para envio das propostas ajustadas ao lance vencedor, destacando-se,
exemplificativamente, os Pareceres n° 674/2020-ADVOSF (Processo 00200.004237/2020-65), n°® 094/2023-
ADVOSF (Processo n° 00200.002024/2023-41), n° 833/2024—ADVOSF (Processo n° 00200.010539/2024-
04), n® 563/2024-ADVOSF (Processo n° 00200.013428/2022-80), n° 528/2024-ADVOSF (Processo n°
00200.010147/2024-37), n°® 473/2024-ADVOSF (Processo n° 00200.007184/2024-68), n° 465/2024-ADVOSF
(Processo n° 00200.001794/2024-58), n° 401/2024-ADVOSF (Processo n° 00200.022266/2023-51), n°
339/2024-ADVOSF  (Processo n° 00200.021698/2023-45), n° 682/2023-ADVOSF (Processo n°
00200.013080/2023-10, n° 551/2023-ADVOSF (Processo n° 00200.008340/2023-27), n°® 955/2022-ADVOSF
(Processo n° 00200.013473/2022-34), n°® 786/2022-ADVOSF (Processo n° 00200.010828/2022-33), n°
734/2021-ADVOSF  (Processo n° 00200.004443/2021-56), n° 705/2021-ADVOSF (Processo n°
00200.005870/2021-51), entre outros.

2 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao;

3 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...)

XIlI - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia, criagdo, transformacgao ou extingdo dos cargos,
empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixag&do da respectiva remuneracéo,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;
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Ademais, como dito alhures, a finalidade da recuperacéao
judicial, conforme dispbe o art. 47 da Lei n°® 11.101/2005, é viabilizar a
superacédo da situacéo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da

empresa, sua funcao social e o estimulo a atividade econémica.

Saliente-se, ainda, que a jurisprudéncia do STJ tem caminhado
no sentido de se admitir a participacdo em licitacdes publicas de empresas
em recuperacao judicial (cf. o AGRg MC n° 23.499/RS). Assim, o fato de a
licitante se encontrar sob recuperacéo judicial ou extrajudicial nao pode

acarretar, prima facie, sua eliminagéo do certame.

No tocante a nota enderecada a esta Advocacia no final do
item 17.2 da minuta de edital sob exame, conforme observado no Parecer
n° 801/2024—-ADVOSF, a Lei n°® 10.522/2002 foi alterada para determinar a
obrigatoriedade da consulta prévia ao CADIN para a celebracdo de

contratos e outros instrumentos de desembolso.

Art. 6° E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgéos e
entidades da Administrac@o Publica Federal, direta e indireta, para:

| - realizacdo de operacdes de crédito que envolvam a utilizacdo de
recursos publicos;

Il - concessao de incentivos fiscais e financeiros;

Il - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e
respectivos aditamentos. [...]

Art. 6°-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta prévia
de que trata o art. 6° constitui fator impeditivo para a realizacdo de
qualquer dos atos previstos nos incisos I, Il e lll do caput do art. 6°.
(Incluido pela Lei n° 14.973, de 2024)

Por isso, no que diz respeito a assinatura do contrato,

recomenda-se a adocao da seguinte redacao:
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17.2. Por ocasido da assinatura do contrato, verificar-se-a, por consulta
ao SICAF ou outros meios idoneos, se a licitante vencedora mantém as
condi¢cbes de habilitacdo e, ainda, se atende ao disposto no § 4° do art.

91 da Lei n® 14.133/2021 e aos arts. 6° e 6°-A da Lei n® 10.522/2002.
Em relacdo a redacdo dos subitens 5.5.1 e 5.5.2 da referida
minuta de edital, os quais foram destacados pela COATC/SADCON, ha que
se salientar que a inclusédo de tais dispositivos nos editais das licitacbes a
serem promovidas pelo Senado Federal foi sugerida por esta Advocacia no
bojo do Parecer n° 337/2024, em resposta a uma consulta formulada
Coordenacao de Processamento Externo de Licitagdes — COPEL acerca do
impacto que medidas determinadas pelo STF nos autos da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 7633 causariam nos certames licitatorios,
considerando, para tanto, a suspenséao da eficacia dos artigos 1°, 2°, 4° e 5°
da Lei n® 14.784, de 27 de dezembro de 2023, que tratam da prorrogacéo
até 31 de dezembro de 2027 dos prazos para opc¢ao pelo regime tributario
de desoneracao da folha de pagamento previsto na Lei n® 12.546/2011 para
diversos setores produtivos, e também da reducdo da aliquota

previdenciaria patronal para determinados municipios.

Relativamente ao decurso do prazo de 60 (sessenta) dias da
publicacdo da segunda medida cautelar na ADI 7633, ou seja, até 19 de
julho de 2024, o Ministro Edson Fachin, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia do STF, proferiu em 16/07/2024 decisdo monocratica
prorrogando os efeitos da segunda medida cautelar (eDOC 169) até o dia
11.09.2024. Essa decisao foi referendada pelo Plenario do STF, em
26.08.2024.

Em funcdo do dialogo interinstitucional entre os Poderes da
Republica, foi editada a Lei n°® 14.973, de 16 de setembro de 2024,

00100.067446/2025-52

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 12 piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 /(61) 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br
Pagina 27 de 35

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 2678E918006ADC65

CONSULTE EM htt



mailto:advocacia@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacgdes

definindo um regime de transicdo para a contribuicdo substitutiva prevista

na Lei n°® 12.546/2011 (desoneracéo tributaria da folha de pagamento).

Em 12 de setembro de 2024, o Ministro Cristiano Zanin, Relator
da ADI 7633, deferiu o prazo de 3 (trés) dias para a juntada dos atos
normativos referidos pela Unido em peticdo juntada aos autos da acao
constitucional, com o feito submetido a julgamento virtual agendado para
27/09/2024 a 04/10/2024. Encerrada a sessao virtual em 07/10/2024, o STF
divulgou a seguinte decisdo de julgamento no andamento processual da
ADI 7633:

Decisao: O Tribunal, por maioria, referendou a decisdo que, concedeu a
medida cautelar para suspender a eficacia dos arts. 1°, 2°, 4° e 5° da Lei
n. 14.784, de 27 de dezembro de 2023, enquanto nao sobrevier
demonstragdo do cumprimento do que estabelecido no art. 113 do Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (com a oportunidade do
necessario didlogo institucional) ou até o ulterior e definitivo julgamento
do mérito da presente acéo pelo Supremo Tribunal Federal, conforme o
caso. A decisdo tem efeitos prospectivos (ex nunc), na forma do art. 11
da Lei n. 9.868/1999 liminar concedida. Tudo nos termos do voto do
Relator, vencido o Ministro Luiz Fux. Plenéario, Sessao Virtual de
27.9.2024 a 4.10.2024.
Com isso, constata-se que os subitens 5.5.1 e 5.5.2 da minuta
de edital em apreco podem ser mantidos nos termos em que estdo

redigidos.

Noutra senda e com espeque em deliberacdo do TCU, a
minuta-padréo de edital para contratos de terceirizacdo no ambito desta
Casa apresentava dispositivo que vedava a participacdo de instituicbes
sem fins lucrativos nos certames voltados a contratacdo de servigos

continuos com alocacédo de méo de obra residente.

A redacdo até entdo adotada foi sugerida por esta ADVOSF no
curso do Processo n° 00200.005566/2023-76. A restricdo a participacao de

tais entidades na licitagdo decorreu, inicialmente, de determinacdo exarada
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pelo TCU na representacdo protocolada contra o resultado do Pregéao
Eletrénico n° 11/2022 (Processo n° 00200.009.692/2022-3), que teve como
vencedora a Fundacdo para o0 Desenvolvimento das Artes e da
Comunicacao — FUNDAC:

ACORDAO NP 1.186/2023-TCU-Plenario
(..

b) deixar de expedir determinacdo ao Senado Federal, [...], tendo em
vista que a unidade jurisdicionada anulou o Contrato 67/2022, resultante
do Pregéo Eletronico 11/2022;

c) dar ciéncia ao Senado Federal, com fundamento no art. 99, inciso I,
da Resolugdo-TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade
identificada no Pregdo Eletrdnico 11/2022, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias
semelhantes:

c.l) auséncia de vedacdo a participacdo de instituicbes sem fins
lucrativos no edital do certame, em afronta ao principio da isonomia (art.
3° da Lei 8.666/1993), uma vez que o0s beneficios fiscais e
previdenciarios a que fazem jus reduzem seus custos operacionais em
relacdo as pessoas juridicas ou fisicas legal e regularmente tributadas;

Naquela oportunidade, ndo obstante tenha ocorrido a
suspensdo dos efeitos do Acoérddo n° 1.186/2023-TCU-Plenario por forca
de decisdo exarada pelo Ministro Augusto Nardes ante o “Pedido de
Reexame” interposto pela FUNDAC, esta Advocacia opinou pela
manutencdo da indigitada restricdo, consoante farta argumentacao
apresentada no Parecer n° 507/2023-ADVOSF (documento n°
00100.143386/2023-10), concluindo ao final:

Tendo em vista a suspensédo da alinea “c.1”, é legalmente viavel a
manutencdo do item 2.2.2 nos editais para contratagdo de mé&o de obra
com dedicacdo exclusiva? Resposta: SIM. Ainda que suspensos pela
Corte de Contas, em decisdo monocrética, os efeitos do item c.1. do
dispositivo do Aco6rddo n° 1.186/2023-TCU-Plenério, subsistem
relevantes fundamentos constitucionais, legais e regulamentares para
manutencdo do dispositivo nos editais para a contratacdo de servigcos
continuos com disponibilidade de méo de obra residente, quando a
natureza do servico ofertado pelo particular configurar atividade
tipicamente empresarial.
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O Senado deve observar, no entanto, a evolu¢do do entendimento do

TCU acerca da matéria, notadamente no bojo do processo
009.692/2022-3.

A Comissao Permanente de Minutas-Padrao do Senado

Federal, em reunido realizada no dia 2 de julho de 2024, deliberou no

sentido de adotar uma redacao alternativa para o dispositivo que

estabelecia a restricdo em questdo, nado impedindo ab initio a participacao

das indigitadas entidades, mas sim tornava a proposta passivel de ser

desclassificada. A redacao proposta foi incluida como subitem no capitulo

gue trata da aceitabilidade da proposta de precos — o subitem 12.1.9 da

minuta ora em exame.

Apos serem compulsados o0s autos do processo sob a
jurisdicdo da Corte de Contas, constatou-se que o tribunal, em sessdo de
julgamento realizada no dia 27 de novembro de 2024, proferiu decisao
expressa no Acoérddo n° 2.481/2024-Plenario, assentando entendimento
acerca da possibilidade de participacdo de instituicbes sem fins lucrativos
em licitagdes publicas utilizando-se dos seus beneficios tributarios na
formulac&o das propostas de precos, destacando-se do voto proferido pelo

Relator, Ministro Augusto Nardes:

12. Com efeito, assiste razdo aos pareceres. A questdo principal
examinada refere-se a possibilidade de participacdo de instituicbes sem
fins lucrativos em licitagdes publicas utilizando-se dos seus beneficios
tributarios na formulacdo das propostas de pregos.

(..

14. Por meio do Acérddo 6671/2023-TCU-Primeira Camara, Rel. Min.
Jorge Oliveira, o Tribunal consignou o entendimento de que ndo deve
haver vedagcdo genérica de participacdo de entidades sem fins
lucrativos em licitagcbes publicas, sendo possivel a participagdo quando
houver nexo entre os servigos a serem prestados com o0s estatutos e
objetivos sociais da entidade prestadora dos servicos.

15. Inexistindo, entdo, previséo legal para a restricdo genérica, e a luz
da jurisprudéncia dominante no Tribunal, propde a AudRecursos, com a
anuéncia do Parquet especializado, e estou de acordo com a
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proposicdo, de que devem ser parcialmente acatadas as razdes
recursais apresentadas pelos recorrentes para tornar insubsistente a
alinea "c" do acordao recorrido.

16. Quanto ao pedido formulado pelo Senado Federal (peca 107), no
sentido de o Tribunal declarar a perda de objeto da representacéo haja
vista o encerramento da vigéncia do Contrato n° 067/2022 (decorrente
do Pregdo Eletrénico n°® 011/2022), substituido pelo Contrato n°
193/2023 (Pregéo Eletrbnico n°® 082/2023), entendo, acompanhando a
manifestacdo do MPTCU, que é importante o Tribunal manter o
julgamento do recurso, ante a necessidade de clarificacdo juridica sobre
a participagdo de entidades sem fins lucrativos em licitagbes publicas,
além da importancia de estabelecer um precedente para casos futuros e
a oportunidade de reafirmar os principios de isonomia e livre
concorréncia.

17. Nesses termos, acolhendo os pareceres exarados uniformemente
nos autos, proponho ao Plenario que conheca dos pedidos de reexame
interpostos para, no mérito, dar-lhes provimento parcial no sentido de
tornar insubsistente a alinea "c" do acérdao recorrido, uma vez que a
restricdo genérica sobre a participagdo de entidades sem fins lucrativos,
como constou da deliberacdo ora atacada, além de representar
formalismo exacerbado, afronta aos principios da razoabilidade e da
competitividade nas licitagbes publicas, cuja finalidade € buscar a
selecdo da proposta economicamente mais vantajosa para a
Administracdo, com observancia dos principios da isonomia, igualdade,
economicidade e livre concorréncia, entre outros.
Consoante fundamentagdo expressa no voto proferido pelo
Ministro Relator, concluiu o TCU, em relacdo a participacdo de entidades
sem fins lucrativos em licitacdes, no sentido de que ndo deve haver
vedacdo genérica e sendo possivel quando houver devido nexo entre os
servicos a serem prestados com o0s estatutos e objetivos sociais da

entidade prestadora dos servicos.

Ficou pontuado no mencionado julgado que somente devem
estar impedidas de participar de licitacbes publicas as Oscip, desde que
participem do certame nessa condicdo. Entendeu aquela Corte de Contas,
portanto, que, para fins de admissdo da participacéo dessas instituicbes em
licitacOes, elas deveriam comprovar que 0S recursos provenientes das

atividades tipicamente empresariais por elas desenvolvidas sao destinados
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a suportar majoritariamente 0s custos com suas atividades sociais, bem
como considerou pertinentes 0s motivos que demonstravam a inviabilidade
da realizacdo da equalizacéo tributaria das propostas formuladas por tais
entidades em cotejo com as propostas apresentadas por licitantes que nao

gozavam das benesses fiscais.

Restou ainda assinalado no aludido Acérddo que a restricdo a
participacdo de entidades sem fins lucrativos nos certames licitatérios, além
de representar formalismo exacerbado, afronta aos principios da
razoabilidade e da competitividade nas licitacbes publicas, cuja finalidade é
buscar a selecdao da proposta economicamente mais vantajosa para a
Administracdo, com observancia dos principios da isonomia, igualdade,

economicidade e livre concorréncia, entre outros.

Assim, considerando os fortes argumentos trazidos a lume pelo
TCU, bem assim a for¢ga normativa de suas decisdes tomadas em sede de
controle externo da Administracdo, e sem prejuizo de posterior
aprimoramento da questdo no ambito da Comissdo de Minutas-Padrao,

propde-se a adogao da seguinte redacao para o subitem 12.1.9:

12.1.9. Considerando o dever de a Administracdo buscar a ampliacao
da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado, favorecendo os
principios da prote¢do da livre concorréncia e da economicidade na
gestdo dos recursos publicos; considerando que a dinamica de
execucdo do objeto pressupde a intermediacdo da mao de obra por
parte do prestador para a consecucgdo das atividades sob orientacdo do
tomador de servicos (Senado Federal), ainda que os funcionarios
integrem os quadros da entidade; considerando a inviabilidade da
realizacdo da equalizagdo tributdria para as entidades sem fins
lucrativos como medida alternativa para assegurar a isonomia na
disputa; considerando o teor da decisdo exarada pelo Tribunal de
Contas da Uni&o, por meio do Acérdao n° 2.481/2024-Plenario, serao
desclassificadas as propostas apresentadas por licitantes que
participem da disputa na condicdo de Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) ou, no caso de entidades em geral sem
fins lucrativos, quando ndo restar comprovado que O0S recursos
provenientes das atividades tipicamente empresariais por elas
desenvolvidas se destinam a suportar majoritariamente 0s custos com
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suas atividades sociais, caso em gque o SENADO realizara diligéncias
para apurar essa condi¢cdo, inclusive exigir do licitante que comprove tal
situacdo, observando-se o disposto no item 7.5.

Em relacdo a nota a ADVOSF constante do Anexo 9 da minuta
de edital ora em analise, este 6rgdo de assessoramento juridico nao
vislumbra qualquer Obice juridico as novas exigéncias de dados que
deveréo ser prestados pelas licitantes em relagdo aos seus compromissos
contratuais assumidos junto a Administracdo Publica ou junto a outros
entes publicos ou privados, visto que tais exigéncias encontram amparo no
art. 67, § 8°, e no art. 69, § 3°, ambos da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a minuta contratual constante do Anexo 8 da minuta
edital sob exame, temos uma Unica ressalva a fazer em relacdo a clausula
das penalidades, mais especificamente quanto a multa moratéria prevista

no paragrafo quinto da Clausula Décima Quarta da Minuta de Contrato.

Duas das hipoteses ali presentes (itens 13 e 14), que nao
constam da minuta padrdo e tém natureza claramente punitiva, possuem
previsdo de retribuicdo sancionatoéria inferior ao limite minimo previsto no
art. 156, inciso Il e 83°, da Lei n°® 14.133/2021.

Nesse tocante, tem-se que as hipdteses em questéo,
travestidas de hipéteses moratérias, configuram na verdade transgressdes
contratuais cujo tratamento é incompativel com a natureza da penalidade
sancionatoria atribuida, pois ndo se referem a simples atrasos na execucao
de parcela correspondente do objeto contratado e sim efetivo

descumprimento contratual.

As multas moratérias sdo devidas em decorréncia de
impontualidade injustificada no adimplemento da obrigacdo contratual. Ja

as multas punitivas visam coibir o descumprimento de certas previsdes
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contratuais cujo regular adimplemento é crucial para a satisfacdo dos

interesses da Administragcdao em relagéo ao objeto contratado.

No caso da multa punitiva, consoante o disposto no art. 156,
inciso Il e 83°, da Lei n°® 14.133/2021, essa nao pode ser inferior a 0,5%
(cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato, tal como bem previsto no paragrafo quarto da Clausula Décima da

minuta de contrato.

Assim, recomenda-se que o 6rgao técnico promova, com base
nas diretrizes acima postas, a reformulacdo da referida clausula contratual
de forma a adequa-la a tudo o que acima ficou consignado a respeito,
estabelecendo de forma clara, expressa e objetiva quais as hipéteses
ensejadoras de multas, e as classificando quanto as suas respectivas
naturezas, ou seja, se punitivas ou moratodrias, e atribuindo o quantum

sancionatério legalmente adequado a cada uma das hipoteses.

Nesse ponto, registre-se que as multas moratérias guardam
relacdo direta com o tempo de execucdo de uma parcela do objeto cujo
prazo foi previamente definido e n&o com questbes relacionadas a
indisciplina ou desobediéncia as clausulas regulamentares previstas no
contrato, que uma vez infringidas resultam necessariamente na execucao
irregular do objeto contratado. Neste Ultimo caso, tratar-se-4 de infracao

sujeita a multas punitivas e ndo moratorias.

Como dito anteriormente, as penalidades por infracbes
contratuais que ndo caracterizem mero atraso na execucdo devem se
enquadrar dentro dos percentuais definidos no art. 156. § 3° da Lei n°
14.133/2021, ou seja, as penalidades punitivas ndo podem ser inferiores a
0,5% (cinco décimos por cento) nem superiores a 30% (trinta por cento) do

valor do contrato.
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l1l - CONCLUSAO

Em conclusdo, observadas as recomendacdes constantes
deste parecer e ressalvada eventual impropriedade de ordem técnica que
escapa ao conhecimento juridico, entende-se que a minuta constante do
documento n° 00100.048428/2025-71 podera ser considerada regular e

apta a aprovacdao pela autoridade competente.
E o Parecer.

Brasilia, 1° de abril de 2025.

(assinado digitalmente)
LUCIANO DE SOUSA DIAS
Assessor Juridico - OAB/DF 12.260

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se a
COATC/SADCON para conhecimento e adocdo das providéncias

pertinentes.

Brasilia, 16 de abril de 2025.

(Assinado digitalmente)
DANIEL VICTOR DE ARAUJO SIMOES
Advogado do Senado Federal — OAB/DF n° 31.499
Advogado-Geral Adjunto de Contratacoes
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